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INLEDNING

Introduktion till rapporten

INTRODUKTION TILL RAPPORTEN

Sedan 2016 har arbetet med att ateruppbygga det svenska totalforsvaret fortgatt enligt forsvarsbeslutet 2015.
Livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap ingar i totalforsvaret och har fatt 6kat fokus i diskussionerna om
forsorjningsberedskap. Exempel pa handelser i nartid som belyst vikten av en robust och fungerande
livsmedelsberedskap ar torkan 2018, pandemiaren 2020-2021, cyberangrepp mot livsmedelsaktérer och nu
senast den ryska invasionen av Ukraina, vilket i bérjan av 2023 fortfarande pagar.

Ett flertal utredningar och regeringsuppdrag pagar for att utreda forutsattningarna for att bygga upp den svenska
livsmedelsberedskapen gillande bland annat utformning, intressenter och malbild. En viktig aspekt som lyfts i
utredningarna for att kunna ateruppbygga livsmedelsberedskapen och satta malbilder ar den om lagring — om
och hur en sadan ska utformas i statlig regi. | och med detta behovs en forstaelse for vilken struktur och férmaga
som finns i Sverige idag for att kunna bygga upp, bygga vidare och férdela ansvaret genom hela
livsmedelskedjan.

RAPPORTENS SYFTE OCH DISPOSITION

Syftet med denna rapport ar bista de pagaende utredningarna och diskussionerna med informationsunderlag
kopplat till den svenska livsmedelslagringsstrukturen.

Rapporten inleds med en bakgrund om den svenska livsmedelsberedskapen, f6ljt av en benchmark av det
finlandska lagringssystemet. Darefter redogors for radande lagringsformaga i Sverige av olika insatsvaror och
livsmedelskategorier for att avslutningsvis presentera sammanfattande slutsatser.

BESTALLARE

Rapporten ar skriven av Jenny Asplund med stod fran Mikael Furu pa Macklean under januari och februari 2023.
Bestallare av rapporten ar Lantbrukarnas Riksforbund (Carl von der Esch) och Lantmannen (Patrik Myrelid).

Kalla: Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, Krisinformation



https://www.regeringen.se/contentassets/266e64ec3a254a6087ebe9e413806819/proposition-201415109-forsvarspolitisk-inriktning--sveriges-forsvar-2016-2020
https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhallets-ansvar/tio-beredskapssektorer/livsmedelsforsorjning-och-dricksvatten

INLEDNING

Metodik och avgransningar

METODIK : INTERVJUADE BRANSCHEXPERTER
. Livsmedelskedjans lagringsformaga illustreras genom att redogora for nuldget och strukturen I 2
) gring g g & g i OMRADE INTERVJUPERSON ORGANISATION
|
|

for kritiska insatsvaror som i denna rapport utgors av bransle, foder, utsade, vaxtnaring,
vaxtskydd och 6vrigt (reservdelar, veterinarmedicin) samt for livsmedelskategorierna griskott,

o o™ i g Insatsvaror — Foder Anett Seeman Gard & Djurhdlsan
mejeriprodukter, n6tkott, potatis och spannmal. : ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
*  Redogdrelserna dver lagringsformagan for de olika produktkategorierna baseras pa data fran : Insatsvaror — Foder Kerstin Sigfridson Lantmdnnen
statistiska databaser fran bl.a. Jordbruksverket, SCB och Energimyndigheten i kombination Lo S
. o . .. o | Insatsvaror — Allmant  Johannes Akerblom Lantmannen
med insikter fran branschexperter. Dar inget annat uppges, ar det uttalanden fran (T e e e
. . v |
expertintervjuerna som utgor kalla. : Insatsvaror — Allmant  Per Arfvidsson Lantméannen
- e
AVGRANSNINGAR : Kott Jeanette Elander LRF Kott
*  Avgransningar av vilka livsmedelskategorier och insatsvaror som inkluderas i rapporten har : *****************************************************************
varit ndédvandigt av grund av resurs- och utrymmesskal. | Kott Paul Robertsson KLS Ugglarps
|
¢ De stérsta produktionsvolymerna finns inom griskétt, fiaderfa, mjolk*, nétkott, oljevéxter, | Mjolk Helena Markstedt Arla
potatis, spannmal och dgg, och av dessa exkluderas fjaderfd, oljevaxter och agg. : ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
*  El&r en kritisk insatsvara i livsmedelskedjan, men exkluderas d& lagringsmajligheterna ar | W“f”ﬁ'l( 7777777777777777 'i e,t,e,r,K,of??ij,,,,,,,,,,,,L,R,F,I\fljfll( 77777777777777
. . . I
minimala och rapporten avhandlar lagringsstruktur. : Potatis Johnny Kjellstrém LRF Tradgard

*  Enviktig del i livsmedelsberedskapen ar ocksa att sakra tillgangen hos foodservice och storkok | -
for att na de i samhéllet som ar beroende av de offentliga maltiderna. Rapporten fokuserar | Potatis Roger Nolsa Potatisodlarna
framst pa flodet fran mylla till hylla och kommer saledes inte inkludera denna aspekt. LT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e

*  Det ar dven viktigt att specificera vad som avses nar lager avhandlas, om det &r ton, kronor, |
kalorier eller dagar. Det skiljer sig bade inom och mellan varugrupper vilken enhet som | Livsmedelsindustrin Patrik Stromer Livsmedelsforetagen

anvands mest. | rapporten anvands framst ton (volym) i avseendet lagringsformaga. : *****************************************************************
| DVH Ulrika Dahlin Svensk Dagligvaruhandel
|

Kalla: Jordbruksstatistisk sammanstallning (Jordbruksverket, 2022) *benamns som mejeriprodukter i rapporten — macklean 5
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Den tidigare modellen for beredskapslagring fokuserade pa ett tjugotal kritiska

insatsvaror och livsmedel

DEN STATLIGA BEREDSKAPSLAGRINGEN AVVECKLADES | SLUTET AV 90-TALET

| slutet pa 90-talet, innan den svenska krisberedskapen avvecklades, fanns stora lager med livsmedel — bade
foradlade i olika stor grad och oféradlade — insatsvaror till jordbruket och andra produkter som bedémts
kritiska for forsorjningen. Fokus |1ag pa vegetabilier med Iang hallbarhet och saledes goda mojligheter att lagra
lange. Malet var att lagren skulle racka ungefar ett halvar, men denna horisont har dndrats allteftersom.
Typiskt befann sig dessa stora statliga lager i bergrum eller andra byggnader som var anpassade for lagring.
Forutom att staten byggde egna forradsbyggnader hyrdes ocksa ett stort antal externa forradsbyggnader for
detta dandamal.

| propositionen for totalforsvarets vidare utveckling 1986/87 berdknades vardet av det da befintliga lagret
uppga till cirka 900 miljoner kronor, vilket i dagens penningvarde uppgar till 2 200 miljoner kronor. Ungefar tio
ar senare, i och med EU-intradet 1995, gjordes bedémningen att importen av kritiska varor nu skulle vara mer
saker, med foljden att de fredstida lagernivaerna kunde sankas. “Det sdkerhetspolitiska ldget och de sdrskilda
férhallandena inom livsmedelsomrdadet gér att regeringen anser att beredskapslagringen helt kan avvecklas.”
Dock forutsatte detta mojligheten att kompletteringsanskaffa livsmedel. Att avveckla beredskapslagren
uppskattades i budgetpropositionen ge en mojlig besparing pa 200 miljoner kronor arligen. Detta belopp
motsvarar ungefar 300 miljoner kronor i dagslaget, vilket kan ses som en fingervisning om den arliga
kostnaden.

VARULAGRETS VARDE ENLIGT
TIDIGARE MODELL*

2 200 MNKR

ARLIG KOSTNAD FOR LAGRING
ENLIGT TIDIGARE MODELL*

300 MNKR

Lagringsvaror i ton vid tre tillfillen

Lagringsvara 1968 1978
Brodsid 300 000 © 220 000
Gula érter 4 000 3 800
Risgryn 2 400 3 000

Grona linser - =
Bruna bénor - =
85 000

Socker 50 000

Margarinravaror 20 200 20 000
Rapsolja - —
Kaffe (orostat och

pulverkaffe) 6 000 6 000
Torrmjolk 3 000 4200
Kottkonserv 2 000
Torrjast - 1 100
Koksalt - -
Insatsvaror for

margarinindustrin - -
Fodermedel 65 000 82 000
Aminosyror - 100
Godselmedel 45 000 97 000

Bekdmpningsmedel 260 260
Koksviixtfroer = 2

Veterinira likemedel - -
Vattenkemikalier - —

*) Efter 1987 drs forsvarsbeslut paborjades 1988 en omfartande lageruppbyggnad i Norrland.
Lagringsstudien 1990 resulterade i att flera nya varor kom in medan andra monstrades ut

Traditionella margarinrdvaror ersattes r.ex. med inhemskt rapsolja.

Bild fran FOI:s rapport Beredskapslagring FOI-R--4644—SE fran 2019 med

~ Max. lagring
___efter 1988”
145 000

5 000

8 000

4 000
4 000
45 000

15 000
25 000

6 000

5 400
4 000
1 500

8 000

700
146 000
100

265 000
900
15

40
2 100

hdnvisning till Jordbruksverkets skrift Mat for miljoner frén 2002, s.19.

Kalla: MSB, FOI: Beredskapslagring (FOI-R-4644-SE), Regeringens proposition 1986/1987:95 Totalférsvarets fortsatta utveckling, Regeringens proposition 1996/97:4 Totalférsvar i férnyelse — etapp 2

*Inflationsjusterat
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/beredskapslager/
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4644--SE
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/totalforsvarets-fortsatta-utveckling_GA0395/html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/totalforsvar-i-fornyelse---etapp-2_GK034/html
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4644--SE

BAKGRUND

Sverige ar just nu i fard med att ateruppbygga det civila forsvaret och

livsmedelsberedskapen efter nedmonteringen i slutet av 90-talet
Forsvarsbeslutet 2020 poangterar att syfte, innehall, omfattning och placering av lager behdver analyseras vidare

FORSVARSBESLUTET 2020 OM TOTALFORSVARET 2021-2025 1

Enligt forsvarsberedningen behover livsmedelsberedskapen byggas upp framst via
lagerhallning av nodvandiga livsmedel, samt lagring av strategiska varor i omsattningslager.
Regeringen ser att lagerstrukturens syfte, innehall, omfattning och placering behover
vidare analyseras for att sakra en verkningsfull och kostnadseffektiv insats.

Livsmedelsverket, tillsammans med 6vriga relevanta myndigheter, bygger upp
forsorjningsberedskapen med malet att starka Sveriges forsorjningsformaga som ”...ska
kunna tillse att hela befolkningen har tillgang till den méngd och sammansdttning av sékra
livsmedel, inklusive dricksvatten, som behévs fér att upprétthalla sin hdlsa under minst en e
tremdnadersperiod av héjd beredskap och samhdllsstérningar.” Huruvida dessa tre (i i";‘h
manader sdkras genom lagring eller genom ett sdkrat fléde av varor dr nagot som ﬂmm ]Hmu
Livsmedelsverket genom sitt regeringsuppdrag ska klargora i slutet av 2023. » ,. / W

|

|

Malen for det civila forsvaret innevarande forsvarsperiod 2021-2025 &r att:
* varna civilbefolkningen

* sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

* uppratthalla en nédvandig forsorjning

* bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

* uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan, samt

* bidra till att stéarka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhaéllet i fred

Kalla: Forsvarsbeslutet 2020, Livsmedelsverket, Livsmedelsverket Februari 2023 — maClean 8



https://data.riksdagen.se/fil/B7B561D3-E597-42D9-9CEA-0AE2C171AF44
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2023/myndighetsgemensam-rapportering-av-uppdrag-inom-civilt-forsvar-2022.pdf
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Flera utredningar och uppdrag pagar for att starka den Svenska livsmedelsberedskapen
Merparten av dessa kommer att redovisas under 2023

REGERINGSUPPDRAG (2021):
UPPBYGGNAD AV LIVSMEDELSBEREDSKAPEN

Livsmedelsverket, tillsammans med Jordbruksverket och SVA,
fick genom regleringsbrevet 2020 i uppdrag fran regeringen att
bygga upp en sdker och robust livsmedelsberedskap i leden
efter primdrproduktion inom det civila férsvaret. Uppdraget ar
definierat enligt arbetsplanen nedan, med ett antal delmoment
vars resultat skall slutredovisas senast 1 april 2024. Delar av
arbetsplaner beror lagringskapacitet, sasom Analys av
tillgéngliga livsmedel och Férutséttningar for 6kad
lagerhdllnings i livsmedelskedjan.

ARBETSPLAN FOR LIVSMEDELSVERKET (2021-2023)

e Utredning av vilken kost som tillgodoser néaringsfysiologiska krav i handelse
av hojd beredskap

e Analys av tillgdngliga livsmedel (start under 2022)

e Kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet

* |dentifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan

* Analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter

* Foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd
beredskap kartlaggas och analyseras

* Internationellt samarbete, sarskilt med Finland och Norge

* Myndigheterna ska bidra till att samhallets formaga att upptacka
antagonistiska hot mot livsmedelsforsorjningen starks

*  Forutsattningar for 6kad lagerhallning i livsmedelskedjan
Sakra livsmedel, livsmedelskontroll och laboratorieanalyser

*  FOrsorjningsbehov inom djurens halso- och sjukvard vid en kris eller hojd
beredskap

* Resursprioritering och tvarsektoriell samverkan vid veterinarmedicinska
atgarder

UTREDNING (2021): NATIONELL SAMORDNING AV FORSORJNINGSBEREDSKAPEN

En utredning for att foresla en funktion for nationell samordning av férsorjningsberedskapen tillsattes av
regeringen i september 2021, med Birgitta Bohlin som séarskild utredare. Forutom funktionen ska utredningen
komma med forslag pa finansieringsprinciper och -former. Detta ar en 6vergripande utredning som innefattar
fler omraden an livsmedelsforsorjning. Utredningen ska redovisas senast 31 augusti 2023 (tidigare 31 maj
2023).

| direktivet papekas det att ”Offentliga aktérer bér, i ndra dialog med privata aktérer, bedéma behovet av
férberedelser for att sdkerstdlla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och férdelning av resurser
samt andra nédvdndiga atgdrder sasom att framstdlla eller lagra produkter och materiel inom t.ex. hdlso- och
sjukvdrden och i livsmedelskedjan”

| utredningsbeskrivningen namns uppgifter som kommer vara i fokus for den samordnande funktionen, sasom
“samordning [...] avseende lagerhdllning...”.

UTREDNING (2022): EN NY LIVSMEDELSBEREDSKAP

I maj 2022 tillsattes en utredning om en ny livsmedelsberedskap (Dir. 2022:33), med Ingrid Petersson som
sarskild utredare. Utredningens resultat ska slutredovisas senast 1 december 2023, och ska utgora ett
underlag for arbetet med att ateruppbygga livsmedelsberedskapen.

Utredningsgruppen bestar, forutom den sarskilda utredaren och sekreterare, av en grupp pa 24 sakkunniga och
experter inom primarproduktion, livsmedelsindustri och handel.

UPPDRAG (2023): KARTLAGGNING OCH ANALYS AV GODSELPRODUKTIONEN

Under hosten 2022 fick Jordbruksverket ett uppdrag i att kartlagga och analysera pagaende initiativ och
mojligheter att etablera inhemsk produktion av vaxtnaring. Analysen kommer bland annat fokusera pa hur
forutsattningarna att producera vaxtnaring i Sverige ser ut, bade struktur- insats- och I6nsamhetsmassigt.

Uppdraget ska slutredovisas 31 mars 2023.

Kalla: Livsmedelsverket, Regleringsbrev 2023 Livsmedelsverket (2022-12-21), Dir. 2021:65 (2021-09-02), Dir.2023:35 (2023-03-06) Regeringskansliet (2022-05-02), Riksdagen, Upphandlingsdokument:
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kartlaggning av initiativ och framtida mojligheter f6r gédselmedelsproduktion i Sverige 3.1.11-17411/2022, Jordbruksverket


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=23417
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/09/dir.-202165
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/03/dir.-202335
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/05/dir.-202233/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommitteberattelse/utredningen-om-en-ny-livsmedelsberedskap-n_HAB2N02
https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/livsmedelsstrategi-for-sverige/livsmedelsstrategin-och-vart-uppdrag#h-NyttfranJordbruksverketomlivsmedelsstrategin
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Strukturreformen av krisberedskap och civilt férsvar har resulterat i sex civilomraden
(Civo) och tio beredskapssektorer varav livsmedelsférsorjning och dricksvatten ar en

Den 1 oktober 2022 tradde reformen i kraft

For att starka samarbetet i det civila forsvaret finns sedan den 1 oktober 2022 tio beredskapssektorer med
sektorsansvariga myndigheter samt ett antal ytterligare beredskapsmyndigheter som ingar i sektorerna.

Darutover delades ocksa de 21 lansstyrelserna in i sex geografiska civilomraden med en ansvarig lansstyrelse
per omrade, och med respektive landshovding som chef 6ver civilomradet. Uppdelningen i civilomraden ska
mojliggdra samverkan med forsvarsmakten och att totalforsvaret starks.

BEREDSKAPSSEKTORER MED SEKTORSANSVARIG MYNDIGHET

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten: Livsmedelsverket

* Halsa, vard och omsorg: Socialstyrelsen

* Ordning och sdkerhet: Polismyndigheten

* Rdaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen: MSB

* Transporter: Trafikverket

* Ekonomisk sdkerhet: Forsakringskassan

* Elektroniska kommunikationer och post: Post- och telestyrelsen
* Energiforsérjningen: Energimyndigheten

* Finansiella tjdnster: Finansinspektionen

* FoOrsorjning av grunddata: Skatteverket

Livsmedelsverket ar saledes sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten. Ytterligare beredskapsmyndigheter som ingar i denna sektor ar Statens Jordbruksverk, Statens
Veterindarmedicinska Anstalt (SVA), Lansstyrelserna samt Naturvardsverket.

CIVILOMRADEN (CIVO)

Ansvarig lansstyrelse understreckad

NORRA (Civo N)
Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland, Vasternorrland

MELLERSTA (Civo M)
Orebro, Dalarna, Gavleborg,
Uppsala, Varmland,
Vastmanland, S6dermanland

Stockholm, Gotland

Ostergotland, Jonkoping,

’ Kalmar
"“ VASTRA (Civo V)
‘”’ Viastra Gotaland, Halland

SODRA (Civo S)
Skane, Blekinge, Kronoberg

Kalla: Krisinformation, MSB
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https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhallets-ansvar/tio-beredskapssektorer/livsmedelsforsorjning-och-dricksvatten
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/
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Fragan om lagringsstruktur och -upplagg ar viktig i de
pagaende utredningarna om livsmedelsberedskapen

Maijligheten att utifran ett blankt papper besluta om och hur lager i statlig regi ska formeras erbjuder goda
mojligheter att gora det pa ett effektivt och genomtankt satt. Det ar viktigt att inte enbart tanka pa lagring i
termer av fardiga livsmedel pa hyllan, utan analysera vad som kravs for att bibehalla en livsmedelsproduktion
med ett fungerande flode. Lagring kan tolkas som att en produkt som ar redo for leverans till nasta steg halls
kvar.

Ett antal viktiga aspekter behover saledes tas i beaktande nér en utvardering och bedémning av lagringsstruktur
gors. Sadana aspekter ar vem som ansvarar for att lagren finns och haller en 6nskvérd niva (ansvar), vem som
betalar (finansiering), forvaringskostnader (kostnad), tillganglighet (plats), varornas hallbarhet (tid) och vad som
ska lagras (vara). Och detta med det slutliga andamalet att sdkra flodet i hela kedjan.

w Finansiering % Kostnad
Tid D

/ﬁ‘é‘é Ansvar

@ Plats

Vara

N




BENCHMARK FINLAND
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BENCHMARK FINLAND

Spannmalsflédet i Finland
bygger till viss del pa lager

Finlands spannmalsbalans innefattar endast en liten
andel import. De storsta flodena kommer fran den egna
produktionen. Det storsta spannmalsslaget ar korn, tatt
foljt av havre som ocksa ar det stérsta spannmalet for
export.

Forutom de statligt finansierade lagren via
Forsorjningsberedskapscentralen (FBC) finns dven stor
kapacitet och utnyttjande av lagring pa gardsniva.
Uppskattningsvis finns det lagringskapacitet att lagra en
hel finsk normalskord pa gard. De lager som ingar i
illustrationen till hoger (Ingéende lager och Utgdende
lager) avser all lagring pa samtliga nivaer — gards-,
industri- och handelsniva. En mycket mager skord 2021
fick konsekvensen att gardslagren krympte rejalt och
den totala lagringen minskade med ungefar 36 %.

SPANNMALSFLODET UNDER SKORDEARET 21/22 (1000 TON)

y--

B

Ingéende lager 1.7.2021

1092

e

Produktion

2 567

Vete
953

Rag
178

Havre

1224

Inhemsk
anvéndning

2812

A
n

Utgdende lager 30.6.2022

Lukge)

LUONNONVARAKESKUS

Bild frdn LUKE, svensk bearbetning av Macklean.

Kalla: FBC, Statsradets beslut om malen fér forsériningsberedskapen

(1048/2018)
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https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/a/forsorjningsberedskapscentralen-okar-mangden-spannmal-i-sakerhetsupplagen
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20181048
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20181048
https://www.luke.fi/fi/uutiset/viime-vuoden-niukka-viljasato-kaytettiin-tarkasti-suomen-viljavarastot-hupenivat

BENCHMARK FINLAND

Finlands lagringsstruktur i beredskapssyfte bygger pa tre olika nivaer av lager med olika

huvudansvariga aktorer pa respektive niva

LAGRING LAGSTIFTNING HUVUDANSVARIG DETALJER
Lagring av ramaterial och produkter
Forsdrinings- nddvandiga for befolkningens
STATENS Lag om tryggande beredskapscentralen :;t:gzcztf'(jlfsr\]/:(:tzgf irrl]ngésrl ||\; orci: v
SAKERHETS-  av forsorjnings- (sv: FBC, eng: NESA, orsvar. Har Ingar 1agring
beredskapen National Emergenc spannmal, bdde brodsad och
UPPLAGRING P Supply Agenc g); y fodersad samt utsade. Detta sker i
pply Agency stor utstrackning i Viljavas
lagringspunkter (se faktaruta).
Privata foretag avtalas att halla ett
lager utéver vad som kravs for deras
SKYDDS- Lag om Niringslivet (baseras  affarsverksamhet. Avtalen ar giltiga
UPPLAGRING skyddsupplag pd avtal med FBC) 3-10 ar. Lan och finansiellt stod finns
tillgangligt for de bolag som haller
lager.
Lag om obligatorisk Obligatorisk lagring av bransle och
OBLIGATORISK  upplagring av energi som importeras (kol, olja,
UPPLAGRING  importerade Importorer av bransle  oljeprodukter, naturgas). Inget
brapnslen finansiellt stod ges till de foretag

som haller lager.

FAKTARUTA: VILJAVA

Viljava ar ett statligt agt foretag med 19 lagringsanlaggningar
over i de sodra och sydvastra delarna av landet. Foretagets
totala lagringskapacitet i dessa 19 faciliteter uppgar till ungefar
1,4 miljoner ton, vilket kan stallas i relation till Finlands
spannmalsskord (vete, rag, korn, havre) for 2022 vilken
uppgick till ca 3,5 miljoner ton.

Majoriteten av Finlands importerade och exporterade
spannmal lagras i nagot skede i nagon av de fem hamnlagren. |
ovriga fjorton lager lagras spannmal for industri och féradling,
men ocksa for den finlandska beredskapslagringen. Exakt vilka
av anlaggningarna som anvands for sakerhetsupplagen, och
hur mycket som lagras, ar dock strikt konfidentiellt.

@ Ylivieska

OViljava
b " Impivaara
Seinadjoki

@ Nokia
Kokemaki
Hameenlinna
Loimaa
Turenki Koria
Hamnlager
Ovriga lager

Kalla: Lag om tryggande av forsérjningsberedskapen (18.12.1992/1390), Lag om skyddsupplag (17.12.1982/970), Lag om obligatorisk upplagring av importerade branslen (28.11.1994/1070), Viljava 2021, LUKE
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19921390
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1982/19820970
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19941070
https://www.suomenviljava.fi/content/uploads/2022/03/Viljava_vuosikertomus_2021_EN.pdf

Finlands beredskapslager inom livsmedelskedjan innehaller brodsad (livsmedelsklassad 'I-
spannmal) och utsade samt andra insatsvaror for att sakra primarproduktionen

Finlands lager av spannmal for humankonsumtion, samt viktiga insatsvaror (sakerhetsupplag) upphandlas av FBC och &r till storsta del lokaliserade i Viljavas anldaggningar. FBC:s
arbete finansieras via forsorjningsberedskapsfonden som far intdkter fran en forsorjningsberedskapsavgift pa olika energislag. Dessa avgifter summeras till cirka 42,5 miljoner euro
(ca 465 miljoner kronor) som finansierar sjalva driften av organisationen, men dven lagerupphandlingar 6ver alla sektorer samt olika interventioner. Balansomslutningen uppgar
till 2 miljarder euro (ca 22 miljarder kronor), dar merparten av kapitalet ar bundet i sékerhetsupplag.

Majoriteten av lagringen sker pa industriell niva i Viljavas lager, vilka ar geografiskt spridda over olika platser i Finland. Lagren av brédsad ska enligt statsradets beslut racka for
minst 6 manaders normalférbrukning. | december 2022 togs dock beslutet att utdka lagret for brodsad, och motsvarar i dagsldaget 8,5 manader av normalkonsumtion (se
illustration nedan). Utover detta ska det ocksa finnas lager med utsade, proteingrodor och andra varor ndédvandiga for att sdkra primarproduktionen, men utan en satt tidshorisont
som for brédsad. Finland har saledes ingen statlig lagring av fardiga livsmedel, utan denna lagring ar snarare fokuserad pa att sdkra tillgang till spannmal som huvudingrediens till
humankonsumtion.

ILLUSTRATION AV FINLANDS LAGRINGSSTRUKTUR — EXEMPEL BRODSAD OCH UTSADE

8,5 manader

Lagringsstrukturen i Finland bygger pa en filosofi
om omsattningslager, vilket dven var tanken for
Sveriges tidigare lagring. Detta innebar att lagren
anvands kontinuerligt, enligt forst in-forst ut
principen vilket illustreras med de tva staplarna till
vanster. Pa sa vis forhindras de lagrade varorna att
bli daliga. Vid tillfallen dar den normala marknaden
inte kan tillgodose den efterfragan som finns for att
uppratthalla férsorjningen anvands dessa lager,
vilket illustreras med den réda pilen i den hogra
stapeln. Nivan gar da tillfalligt ned, men aterstalls
till 6nskad niva sa fort mojligheten finns.

Brodsad Utsade

Kalla: FBC = Finansiering och lagstiftning, FBC 2022-12-13, Statsradets beslut om mélen for férsoriningsberedskapen (1048/2018), — maClean 15



https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/organisation/finansiering-och-lagstiftning
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sv/a/forsorjningsberedskapscentralen-okar-mangden-spannmal-i-sakerhetsupplagen
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20181048

BENCHMARK FINLAND

| modern tid har endast utsade tagits i bruk fran de
finlandska lagren med syfte att sakra forsérjningen

Ibruktagande av brodsadslagret for att underlatta en krissituation har skett ytterst séllan i Finland, da detta pa
senare tid inte har bedomts nddvandigt for att sdkra livsmedelsproduktionen. Utsadeslagren utnyttjas dock med
storre frekvens, typiskt sett nar skdrden varit ovanligt liten av nagon anledning. Exempelvis anvandes lagren infor
varen 2018, da vaxtperioden 2017 resulterade i l1ag kvalitet och kvantitet pa utsade. Det senaste ibruktagandet
var infor sdsongen 22/23. Den laga skordenivan 2021 — som uppgick till endast 65-75 % av normal skord —
orsakade brist pa utsdde for framst varsad och rybs varfor beslutet togs att ta lagren i ansprak.
Utsadesanvandning baseras i regel pa inhemsk produktion och kommersiella lager, med endast en marginell
andel import.

Totalt handlade den senaste anvandningen om cirka 15 000 ton utsade av varsad (korn, havre och varvete)
motsvarande ungefar 75 000 hektar samt cirka 50 ton utsade av rybs, motsvarande ungefar 5 000 hektar.
Sammantaget representerar detta ungefar 10 % av de odlade arealerna for varsad respektive rybs i Finland. Sa
fort produktionsnivan ar aterstalld ska dessa lager aterfyllas, vilket berdknas ta 1-3 ar beroende pa
produktionsforhallande, marknad och andra faktorer.

For att ta beslutet att anvanda utsadeslagren begarde FBC utlatanden fran viktiga aktorer inom
utsadesbranschen (se nedan), dar samtliga tillfragade ansag att ett ibruktagande av lagren var nédvandigt.

TILLFRAGADE UTSADESAKTORER

Maa- ja metsatalousministerio 'nl H ’
Jord- och skogsbruksministeriet
- LIVSMEDELSVERKET MTK
g -
d Lantmédnnen A\ Tilasiemen ankkija Pelto'=

Agro

Ruckavirasts = Finnish Food Authority

Kalla: Statsradet (2022-03-17), SLU, Grovfoderverktyget, LUKE *Benamns ocksa kvarnspannmal, spannmal for humankonsumtion



https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/fran-statens-sakerhetsupplag-slapps-utsade-av-varsad-och-rybs-ut-pa-marknaden-for-att-trygga-ett-tillrackligt-utbud
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/andra-enh/vh/rjn/sammanstallning-faltstudie-varrybs-slutrapport-til-rjn.pdf
http://www.grovfoderverktyget.se/?p=31154

SVENSK LAGRINGSFORMAGA
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LAGRINGSFORMAGA
Lagringsformaga i Sverige finns pa bade gardsniva och
hos industriella aktorer

Nar det kommer till bedémning och konsekvensanalys av lagrings- och produktionsstruktur finns det nagra for-
och nackdelar som géller for i princip samtliga situationer. For att undvika upprepning i rapporten foljer dessa
redogorelser har.

UTSPRIDD LAGRING OCH PRODUKTION

En nackdel med en utspridd struktur, exempelvis att lagra pa enskilda gardar, ar att det stalls stora logistiska krav
och férutsatter en hog grad av lokal transportkapacitet samt mojlighet for lastbilar att kora in pa anlaggningar.
Dessutom ar den svenska foradlingsstrukturen valdigt koncentrerad idag, och en utspridd primarproduktion som
sker langt ifran foradlingsanldggningar kan saledes ses som en nackdel da manga livsmedelskategorier kraver
nagon form av foradling eller behandling for att kunna konsumeras. Den stora fordelen med en utspridd struktur
ar att varor finns lattillgangliga pa fler platser och att en majlig attack mot en enstaka enhet troligen endast
resulterar i mindre forluster och storningar.

KONCENTRERAD LAGRING OCH PRODUKTION

| motsats till en utspridd lagringsstruktur mojliggor en koncentrerad struktur ett mer effektivt logistiskt flode da
produkter och varor kan samlas pa ett omrade for att skota distributionen fran den centrala enheten, till
exempel ett centrallager eller industriella silos, samt andra skalbara I6sningar. Den stora nackdelen med en
koncentrerad struktur ar att den blir valdigt sdrbar om det uppstar storningar pa nagon av de centrala enheterna.

| kommande avsnitt beskrivs kort lagringsstrukturen och -férmagan for olika insatsvaror och
livsmedel i hela kedjan. Inledningsvis behandlas insatsvaror (bransle, foder, utsade,
vaxtnaring, vaxtskydd och Ovrigt) fora att darefter ga in pa de berdrda livsmedelskategorierna
(griskott, mejeriprodukter, notkott, potatis och spannmal).




LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR
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LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Bransle

Tillgangligt bransle ar kritiskt genom hela livsmedelskedjan for att mojliggora ett fungerande flode, och en brist
kan sla ut flodet pa en ytterst kort tid. Allt fran sadd till skord, och maskiner pa gardsniva till transportmedel for
logistik krdver brénsle, och d& framst diesel. Aven reservaggregat for att klara av ett strémavbrott kraver diesel i
nagon form. | dagens lage produceras endast en marginell andel diesel i Sverige (fran biologiska fléden). Detta
ar dock langt ifran tillrdckligt for att forsorja hela nationen.

STRUKTUR FORMAGA

De flesta gardar har en cistern eller liknande

anlaggning pa garden. Dessa anvands dock
4l kontinuerligt och ar i regel inte konstant fyllda. Formaga till branslelagring pa gard finns i viss
°§ Huvudsakliga orsaker till det ar dels att utstrackning.

maskinerna snabbt forbrukar brénslet, dels att ett

branslelager har en hog stoldbegarlighet.

P3a nationell niva beslutas det om lagringsskyldiga
aktorer av motorbensin, flygfotogen,
dieselbrannolja och eldningsolja samt dvriga
eldningsoljor infor varje lagringsar (1 april till 31
mars). Lagringsnivan ska baseras pa 90 dagars
genomsnittlig nettoimport.

Det finns férmaga att lagra bransle pa nationell
niva. Detta ar dock inte 6ronmarkt for lantbruket
utan avser hela nationen.

INDUSTRI

Kalla: Energimyndigheten (jordbruksmaskiner), Energimyndigheten (transportsektorn), Energimyndigheten - Handledning for beredskapslagring av
olia



https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Jordbrukets%20energianv%c3%a4ndning/Jordbrukets%20energianv%c3%a4ndning/EN0119_4.px/table/tableViewLayout2/
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Transportsektorns%20energianv%c3%a4ndning/Transportsektorns%20energianv%c3%a4ndning/EN0118_1.px/table/tableViewLayout1/
file:///C:/Users/JennyAsplund/Downloads/Handledning f%C3%B6r beredskapslagring av olja (1).pdf
file:///C:/Users/JennyAsplund/Downloads/Handledning f%C3%B6r beredskapslagring av olja (1).pdf

LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Foder

For att uppratthalla det levandelager som Sveriges jordbruksdjur utgor ar det kritiskt med en tillfredsstallande
tillgang pa foder och tillskott. Det finns ett utrymme att franga fredstida foderstrategier utan risk for djurens liv,
men med effekt pa tillvaxten. Har skiljer det sig ocksa mellan djurslag vilken sorts foder som kravs och hur
utfodringsstrategierna ser ut. Beroende pa tillgang till betesmark och arstid kan exempelvis nétkreatur till stor
del beta och utfodra sig sjdlva medan grisar generellt behover bli utfodrade. Viss fodertillverkning ar ocksa
beroende av att andra floden fungerar, exempelvis att kunna tillhandahalla biprodukter fran rapsoljeutvinning.

STRUKTUR FORMAGA

En majoritet av mjolk- och notkottsproducenter ar
sjalvforsorjande pa grovfoder genom egen
vaxtodling sa lange detta kan skordas. For
grisproducenter ar denna andel lagre,
uppskattningsvis 40 %. Kritiskt for egenodlat foder
ar att sakra tillgangen till strackfilm, plansilofilm
eller annat tackmaterial, samt ensileringsmedel.
Saknas dessa forsvaras formagan till en langvarig
forvaring av foder.

Beroende pa djurslag, gardsstorlek och fodertyp
odlar en del gardar sitt eget foder (framst
grovfoder, vall). Utéver detta finns ingen storre
4 lagringsstruktur av foder pa gardsniva. Nar det
°§ kommer till tillsatser som vitaminer, mineraler,
proteiner, aminosyror m.m. kops det mesta in och
levereras till gard. Vissa gardar behover leverans
flera ganger i veckan, medan andra mer sallan.

Pa industriell niva finns lagring och beredskap av
insatsvaror for att mojliggéra produktion av
sarskilt det spannmalsbaserade fodret. For
protein ar det fokus pa framst soja, som
importeras, samt raps dar AAK ar en kritisk aktor
pa marknaden. Manga kritiska mineraler och
aminosyror importeras och forsorjningen av dessa
kan sdledes paverkas av globala storningar.

Pa industriell niva organiseras en stor del av den
spannmalsbaserade foderlagringen i samband
med spannmalslagringen for humankonsumtion.
For kritiska tillsatser finns inte samma etablerade
lagringsformaga.

o
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LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Utsade

Utsdde ar en ytterst viktig insatsvara for att kunna halla igdng en kontinuerlig produktion. En sakrad tillgang pa
utsdade mojliggor en skord for kommande sdasong. Jamfor med Finland dar lagren med utsade ar den kategori av
lager som slappts ut pa marknaden i storst utstrackning under de senaste artiondena for att motverka en brist.

Det kravs saledes inte nddvandigtvis en krigssituation eller allvarlig kris for att dessa lager ska anvdndas, utan
det kan handla om att sdkra en 6nskad skérdeniva for kommande sdsong. Uppskattningsvis 30 % rensas pa
gard, och i varsta fall behover utsadet inte alls rensas i en krissituation.

o
-
(2]
-
o
=

STRUKTUR

De spannmalsproducenter som producerar
utsade har generellt torkar och lagring pa gard for
att skicka till renserier varifran det gar till
utsadeskopare. Pa sa satt finns det en etablerad
struktur dar lantbrukare har maojlighet att forsorja
sitt och andras behov for minst en sdasong framat.

Det finns i stor utstrackning den infrastruktur som
behdvs for att producera allt nédvandigt
spannmalsutsade i Sverige med undantag for
specialgrodor sasom hostraps och majs. For
ovriga grodor, exv. potatis, finns endast marginell
utsadesutveckling i Sverige.

FORMAGA

Utsadesproducenter har formaga att lagra orensat
utsade. Utsadeskopare tar generellt emot utsadet
infér anvandning och utan nagon storre formaga
att lagra.

Det spannmalsutsade som produceras i Sverige
ligger i torkar eller silos hos utsadesproducenter
fram tills den tidpunkt da det skickas till renserier,
varifran det skickas till spannmalsképare.
Gallande potatisutsade finns idag ingen férmaga
att tillgodose det svenska behovet.




LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Vaxtnaring

Sverige ar ett av fa EU-lander som saknar storskalig produktion av vaxtnaring. Etableringsinitiativ pagar i norra
Sverige, men konkurrerar om eltillgdngen med andra etableringar. Avkastningen minskar betydligt utan
vaxtnaring: jamfors ekologisk (utan konventionell vaxtnaring) och konventionell odling uppgar hektarskérden
till endast 45-65 %. Detta indikerar vilken effekt avsaknaden av vaxtnaring kan ha under det forsta aret med en
fortsatt minskad avkastning darefter. Cirka 830 000 ton vaxtnaringsprodukter anvands i Sverige arligen.
Vaxtnaring ar den insatsvara som Okat mest i pris det senaste aret.
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STRUKTUR

Odlare med likviditet och plats kan goéra
strategiska inkdp av vaxtnaring nar priset ar som
lagst under sasong. Den senaste tidens hoga
priser har dock minskat viljan hos odlare att bygga
lager med vaxtnaring for att saledes undvika
kapitalbindning. Pa gardsniva kan det ocksa finnas
mojligheten att anvanda biologiskt godsel i form
av stallgédsel och andra biprodukter fran
djurhallning.

Avsaknaden av inhemsk vaxtnaringsproduktion
gor att strukturen byggs pa import. En stor del
importeras som bulkvara pa bat till en
centralterminal dar varan sackas for att darefter
distribueras vidare. Stora terminaler ligger i
Landskrona, Lidkdping, Norrkdping och Ahus vilka
forser fastlandet, samt en mindre anlaggning i
Klintehamn som framst forser Gotland med
vaxtnaring.

FORMAGA

Vaxtnaring saljs i stor utstrackning som
fardigsackad vara (jamfor I6svikt). Detta
underlattar den fysiska lagringen, och varorna kan
saledes lagras i maskinhallar eller annanstans dar
rum finns. Gardar med djurhallning har méjlighet
att lagra stallgddsel.

Total lagringsformaga pa de fyra
fastlandsterminalerna och Gotlandsterminalen
uppgar till ca 200 000 ton. Denna
lagringskapacitet motsvarar saledes endast ca 25
% av det arliga behovet i Sverige.

Kalla: Fertilizers Europe (2022), Jordbruksverket

| rapporten anvands vaxtndring synonymt med handelsgddsel, mineralgddsel och gddning.



https://www.fertilizerseurope.com/wp-content/uploads/2022/09/Industry-Facts-and-Figures-2022.pdf

LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Vaxtskydd

Vaxtskydd kan innefatta kemiska, biologiska och termiska (varmebehandling) insatser. Ungefar 80 % av de
kemiska medlen anviands mot ograsbekampning. Vaxtskydd ar viktigt for att na upp till dnskvarda skérdenivaer,
men inte lika kritiskt som vaxtnaring. Det varierar mellan grédor hur mycket bekdampningsmedel som anvands,
dar mangden verksamt amne per ar hektar ar 0,24 kg for vall, 0,64 kg for spannmal, 2,49 kg for potatis (over
hela riket). Den totala anvandningen av ogras-, svamp- och insektsmedel uppgick 2021 till 727 ton aktiv
substans, och dar utspadning med vatten sker for att uppna 6nskad koncentration.

STRUKTUR FORMAGA
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Anvandning av vaxtskydd ar lagre i norraan i
sddra Sverige, i och med ett kallare klimat och ett
annat fokus pa grédor som generell krdaver mindre
vaxtskydd. Odlare med likviditet och plats kan
gora strategiska inkdp av vaxtnaring nar priset ar
som lagst under sasong.

Ingen vaxtskyddsproduktion finns i Sverige, utan
majoriteten av de aktiva substanserna som ingar i
de vaxtskyddsmedel som anvands produceras
utomlands. Leverantorskedjan ar sarbar i och med
att den i stort ar koncentrerad till endast ett fatal
leverantdrer av ravara.

Vaxtskydd ar i regel dyra produkter, men inte sa
skrymmande, vilket ocksa leder till en hogre
stoldbegarlighet. Har ar gardslagring mer
avhangigt det finansiella utrymmet an det fysiska
utrymmet.

Varje vaxtskyddsmedel som saljs behover ett
sarskilt myndighetsgodkannande fran
Kemikalieinspektionen. Battre medel utvecklas
kontinuerligt och nya rén om tidigare medel kan
komma att dndra tidigare godkannanden. Saledes
minskar incitamenten hos handeln att bygga stora
lager med vaxtskyddsmedel.

Kalla: SLU, SCB, Kemikalieinspektionen



https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/epok-centrum-for-ekologisk-produktion-och-konsumtion/vad-sager-forskningen/vaxtskydd-och-bekampningsmedel/anvandning-av-kemiska-bekampningsmedel-i-lantbruket/
https://www.scb.se/contentassets/6e042f0902bb449fb15edc4c1eb8e22c/mi0502_2021i20_br_mi31br2202.pdf
https://www.kemi.se/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/salja-vaxtskyddsmedel

LAGRINGSFORMAGA — INSATSVAROR

Ovrigt — reservdelar och veterindrmedicin

| hela livsmedelskedjan finns ett behov av tillgang till reservdelar och verkstadskapacitet. Detta ar kritiskt for
det kontinuerliga underhallet och utbytet av delar som slits I6pande, men dven for reparationer av trasiga

maskiner.

Ett annat kritiskt omrade ar tillgangen till veterindrmedicin for att sakra friska djur och levandelager. Férutom
kompetenta veterinadrer ar ocksa tillgang till antibiotika, vaccin med mera viktigt.

STRUKTUR

Pa gardsniva ar det framst reservdelar till
lantbruksmaskiner som efterfragas.

4l Veterindrmedicin finns i normalfall inte i lager ute

°g pa gard. Vaccin och antibiotika kan endast
foreskrivas av veterinar. Undantag finns i VilLa*,
vilket mojliggor for lantbrukare att under vissa
forutsattningar sjalv behandla djuren.

Verkstadskapacitet finns utspritt 6ver hela landet.
En stor del av maskinerna och reservdelarna inom
hela livsmedelskedjan ar dock importberoende.

Aven antibiotika importeras och en brist p& detta
skulle leda till konsekvenser for produktivitet och
djurskydd.
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FORMAGA

Pa gardsniva finns i regel utrymme att lagra
mindre skrymmande insatsvaror, medan det inte
alltid finns finansiell mojlighet att kbpa stora
lager.

For veterinarmedicin specifikt kraver ocksa vissa
artiklar som vaccin en kylkedja, vilket staller
storre krav pa gardslagring.

Reservdelar inhandlas och lagras lokalt pa
verkstader. Det finns dven enstaka centrallager for
lantbruksmaskiner som ocksa innehar reservdelar.

Sverige beddms klara sig utan antibiotika, men
behover istallet sakra upp kompetensen om
korrekta avlivningsmetoder da djurhalsan
kommer paverkas vid antibiotikabrist.

Kalla: Livsmedelsverket, SVA (2022), Jordbruksverket

*Villkorad lédkemedelsanvandning



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2023/myndighetsgemensam-rapportering-av-uppdrag-inom-civilt-forsvar-2022.pdf
https://www.sva.se/media/lcfksdtc/svakom0003-2022-sva-%C3%A5rsrapport-2022.pdf
https://jordbruksverket.se/djur/personal-inom-djurens-halso--och-sjukvard/lakemedel-for-djur

LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL
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LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Griskott

Grisproduktionen har en struktur med ett kontinuerligt produktionsflode som dr bestamt langt pa férhand. En
inplanerad slakt ar darfor svar att senareldgga utan att aventyra djurvalfarden, eftersom en ny omgang kommer
inom kort. Uppskattningsvis 40 % av Sveriges grisproducenter odlar sitt eget foderspannmal, men inkdp av
vitamin- och mineraltillskott samt viss proteinfoder behoéver likval goras. Den geografiska fordelningen av
gardar med egenproducerat foder ar ojamn, dar man i sddra Sverige i storre utstrackning képer in foder.

STRUKTUR LAGRAD VARA

Pa gardsniva finns levandelager utefter planerat produktionsflode. |
en grisproduktion kan slaktplanering generellt frangas maximalt en
vecka utan att det gar ut 6ver halsan pa djuren i och med faktorer

,&: som exempelvis trangsel. Ungefar 40 % odlar spannmal i tillracklig
utstrackning for att tacka majoriteten av foderbehovet, medan
resterande koper in. De flesta koper dock in mineraler, vitaminer och
protein for att fa fullgott foder.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

i Levande djur (vid tillgang
| pa foder och utrymme)
i

|

|

|

|

|

Slaktat och grovt styckat i
storre format, ej
konsumentforpackat. Kylt
eller fryst.

|
|
i
|
Pa industriell niva finns nagon enstaka aktor i slakteriled som byggt |
upp frysta lager av kottprodukter for att balansera utbud och i
|
|
|
|
|
|
|
|

o
[
(%)
2
(a]
=

efterfragan och pa sa vis undvika prisdumpningar och brist.




LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Griskott
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LAGRING INDUSTRI

FORDELAR

Lagring pa gard utgors av djuren
som levandelager som saledes
alltid ar tillgangliga for slakt. Detta
forutsatter att det finns tillgang till
foder och utrymme. Det finns
heller inte samma risk som hos
forpackat kott att det blir daligt.

Lagring av fardigstyckat kott pa
industriell niva gor att varan ar
redo dven om storning i
slaktprocessen och -flédet
uppstar. Att lagra kott som
slaktats enligt planerad tidpunkt
och alder sakrar ocksa att
kvaliteten pa koéttet halls pa en
onskad niva.

NACKDELAR

Grisproduktionen ar valdigt
flodesstyrd, och slakttidpunkterna
ar svara att andra utan att riskera
djurens halsa. Produktionen ar
koncentrerad till s6dra Sverige,
vilket utmanar distributionen.
Likasa ar det en kostnadsfraga da
kalkyler grundas pa ett visst
slaktflode, som vid levandelager
paverkar det forvantade
likviditetsflodet.

Det ar en stor satsning, bade
kostnadsmassigt och
processmassigt, att bygga upp
fryslager pa industriell niva. Det
utgor dels ett last
omsattningslager som blir en
alternativkostnad, dels en
energikostnad i att uppratthalla
ratt temperatur.

FORMAGA

Uppskattningsvis finns ett
levandelager pa slaktgris
motsvarande 80 000 ton vid en
given tidpunkt. Detta baseras pa
foljande antaganden:
* Antal slaktgrisarijuni (antal
tillgangliga djur):
895 068 st
Genomsnittlig slaktvikt for
slaktgrisar: 93 kg

Det finns ingen generell lagring av
(fryst) kott pa industriell niva, utan
endast fa storre aktorer har ett
lager av grovstyckat kott, samt
vissa mindre aktorer som slaktar
och styckar sjalv eller séljer pa
atertag.

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA AV GRISKOTT

> 80 000 ton

61% AV LANDETS SLAKTGRISAR FINNS | SKANE,
VASTRA GOTALAND OCH HALLAND

Kalla: Jordbruksverket

Data for slaktgrisar.

Lénets andel av
totalt antal djur
(juni 2020)

5-10%
1-5%

=macklean 2



LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Mejeriprodukter

Mjolk produceras kontinuerligt under ratt forutsattningar for mjélkkorna. Som ofdradlad ar mjolk en farskvara
som inte kan lagras mer nagra dagar innan livsmedelssdakerheten dventyras. Vardekedjan for mjolk ar saledes
sarskilt beroende av ett fungerande flode, da bara nagon enstaka dag av utebliven mjélkning kan orsaka
allvarlig sjukdom hos korna, lagringsformagan pa gard ar begransad och det pa industriell niva varken finns rum
eller infrastruktur att lagra oforadlad mjolk en langre tid. Mekanismen split delivery ar en rattighet som vissa
mejerier ger sina mjolkbonderna for att mojliggdra leverans av en viss andel mjolk till konkurrerande mejerier.

STRUKTUR LAGRAD VARA

Lagring pa gard finns i begransad omfattning, dar tankarna varierar
mellan 3-12 m3, och det finns gardar med storre tankar.
Upphdmtning sker i regel varannan dag, men storre gardar har en
,2(: mer frekvent upphamtning. Om mjoélkbilen inte nar fram, pa grund
av halka eller andra orsaker, kan mjolkproducenter behéva halla ut
mjolken. Detta maste ske pa ett kontrollerat satt da hantering av
mjolk som avfall kan sta under sarskilda foreskrifter fran kommunen.

Opastoriserad ra mjolk

Levande djur for mjolkning

Industrin har ingen mojlighet att lagra farsk mjolk, utan ravaran i
behover ga direkt till vidareforadling. De flesta ostprodukter lagras i i
mognadsprocessen och daven mjolkpulver kan lagras. Det finns ocksa | Mjolkpulver, ost
vissa hogpastoriserade varor som har en langre hallbarhetstid. i hogpastoriserad mjolk,

|

|

|

|

|

|

|

I

oc
-
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>
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Omsattningslager for produkter med langre hallbarhet finns, och en andra foradlade produkter
kapacitet att kontinuerligt justera volymer utifran efterfragan som till
exempel varierar med sasong.

Kalla: Férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998899-om-miljofarlig-verksamhet_sfs-1998-899

LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Mejeriprodukter

FORDELAR NACKDELAR FORMAGA :I?;:I-L;NNAV LANDETS ALLA MJOLKKOR FINNS I

Data for kor for mjolkproduktion.

Uppskattningsvis finns en

lagringsférmaga pa 15 000 ton

baserat pa foljande antaganden:
Det finns en formaga att lagra
motsvarande tva dagars
produktionsvolym eftersom
upphamtning av mjolk i regel
sker varannan dag.

* Den arliga mangden invagd mjolk
i riket ar 2 765 000 ton, vilket blir
ca 7 500 ton per dag.

Ratt forutsattningar for djuret
innebar en kontinuerlig tillgang pa
ny farsk mjolk. Att ocksa kunna
lagra pa gard skapar en buffert att
kunna ta tillvara pa mjoélken dven
om upphamtning inte gar att
genomfora. Mjolkproduktionen ar
ocksa spridd 6ver hela landet vilket
paverkar distributionen.

En stor nackdel ar att mjélken pa
gardsniva ar opastoriserad, vilket
ger den en kort hallbarhet. Det finns
ocksa en begréansad formaga i
dagslaget att lagra stora mangder
mjolk och skulle sdledes krava stora
investeringar i att bygga ut
kapaciteten.

o

LAGRING GARD

Produkter lagrade pa industriell niva

har foradlats till t.ex. ost eller Lénets andel av
mjolkpulver, och har saledes en Att lagra oféradlad mislk oa tth/t qnta/ djur
langre hallbarhetstid. Farsk mjolk g Jolkp Industrin har en lagringskapacitet av (juni 2022)

industriell niva riskerar att skapa

far ndgot lingre hallbarhet genom stopp | fldet fran midlkgardar och foradlade produkter fér att kunna
pastorisering och forpackning. dirmed riskera mycket svinn och klara av sdasongsbetonad

-2
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2
a
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Foradlade mejeriprodukter ar . . efterfragan.
stora storningar genom hela kedjan.
enklare att stapla och lagra. Det )
finns ett rikstackande 5-10%
distributionsnat pa industriell niva. 1-5%
<1%

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA AV MEJERIPRODUKTER
>15 000 ton

Kalla: Jordbruksverket - maClean 30



LAGRINGSFORMAGA — LIVSMEDEL

Notkott

Det engelska ordet for boskap, livestock, ar sjalvforklarande da nétkreatur kan hallas under langre tid och pa sa
satt agera som buffert i livsmedelsforsorjningen. Notkreatur kan hallas ute pa bete under den tiden pa aret da
det tillats, och flodet av djur i produktionscykeln &r inte lika tatt planerat som i grisproduktion. Det finns
darmed stérre marginaler att franga planerat slaktschema. Notkreatur konsumerar ocksa vall och gras i stérre
utstrackning, vilket ar foder som manniskor inte kan tillgodogora sig naring fran, och omsatter saledes energi
till en tillganglig livsmedelsform.

STRUKTUR LAGRAD VARA

Pa gardsniva finns levandelager utifran planerat flode av djur. Har

|
|
|
|
|
|
i
|
o . o . . ° |
finns en marginal att senarelagga slakttid med upp till flera manader i Levande djur (vid tillging
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

0 eftersom djuren inte snabbt blir for stora och dven kan sldppas ut for A
<< J bP pa foder och utrymme)

bete i en storre utstrackning. Tata kopplingar finns till
mjolkproducenter och dess floden.

Pa industriell niva finns nagon enstaka aktor i slaktled som byggt upp
lager av frysta kottprodukter for att balansera utbud och efterfragan

|

|

i Slaktat och grovt styckat i

|
och pa sa vis undvika prisdumpningar och brist. Detta ar dock inget i

|

|

|

|

|

|

|

|

storre format, ej
konsumentforpackat. Kylt
eller fryst.

INDUSTRI

som sker regelbundet. Lagring av notkott sker i mindre utstrackning
an lagring av griskott.




LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Notkott

o

LAGRING GARD
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FORDELAR

Med levandelagring av notkreatur
mojliggors en buffert i
livsmedelstillgang da slakttillfdllen
kan spridas ut under en langre tid.
Detta forutsatter tillgang pa foder
och utrymme. Djurhallning av
notboskap ar ocksa spridd 6ver
hela landet vilket paverkar
distributionen.

Lagring av fardigstyckat kott pa
industriell niva gor att varan ar
redo dven om storning i
styckningsprocessen och -flodet
uppstar. Mojligheten till
hdangmorning och langre lagring
finns ocksa har. Att lagra kott som
slaktats enligt planerad tidpunkt
mojliggor ocksa att kvaliteten pa
kott &r pa 6nskad niva.

NACKDELAR

Levandelager medfor kraftigt
Okade foderkostnader men ocksa
maijlig utrymmesbrist pa langre
sikt. En diko som inte far nagon
kalv kan i vissa fall ga till slakt for
att djuret inte uppfyller sitt syfte,
men andra ganger kan det finnas
faktorer som motiverar att halla
kvar djuret. Dessutom paverkas
det forvantade likviditetsflodet da
kalkyler baseras pa ett slaktflode.

Det ar en stor satsning, bade
kostnadsmassigt och
processmassigt, att bygga upp
fryslager pa industriell niva. Det
utgor dels ett 1ast
omsattningslager som blir en
alternativkostnad, dels en
energikostnad i att uppréatthalla
ratt temperatur.

FORMAGA

Uppskattningsvis finns ett
levandelager (kvigor, tjurar och
stutar) motsvarande 160 000 ton
vid en given tidpunkt, baserat pa
foljande antaganden:
* Antal kvigor, tjurar, stutari juni
(tillgdngliga djur): 481 973 st
* Genomsnittlig slaktvikt (viktat
for att hantera skillnader
mellan kvigor, tjurar och
stutar): 338 kg

Det finns ingen generell lagring av
(fryst) kott pa industriell niva, utan
endast fa storre aktorer har ett
lager av grovstyckat koétt, samt
vissa mindre aktorer som slaktar
och styckar sjalv eller séljer pa
atertag.

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA AV NOTKOTT

> 160 000 ton

FORDELNINGEN AV DJUR FOR NOTKOTTS-
PRODUKTION LIKNAR DEN FOR MJOLKKOR

Data for kvigor, tjurar och stutar.

Lénets andel av
totalt antal djur
(juni 2022)

5-10%
1-5%
<1%

Kalla: Jordbruksverket

=macklean 32



LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Potatis

Potatis odlas bade som matpotatis for att 4tas som sadan och for att féradlas vidare till exempelvis chips eller
starkelse. Utvecklingen mot ett varmare klimat kommer troligen att forsvara lagring av potatis da lagring
optimalt sker i svalare utrymmen. Varmare klimat tillsammans med avsaknad av effektiva vaxtskyddsmedel kan
ocksa medfora 6kade problem med insekter och risker med odlingen. Det finns numera en utmaning i att hitta
avsattning for matpotatis som inte fullt moter upp de estetiska kvalitetskraven da fabriken for potatismos lagt
ner. Vaxtskydd och ratt niva av dranering ar viktigt for potatisen for att fa tillfredsstallande kvalitet.

STRUKTUR LAGRAD VARA
En stor del av Sveriges potatisodlare har lager pa gard. Dessa ar
generellt enkla i form av luftade lager, men en liten andel odlare har

Matpotatis

o
°§ investeringar och ar energiintensiva for att halla ratt temperatur,
men mojliggdr ocksa langre och mer kontrollerade

I

|

|

|

|

|

|

i

I

investerat i mer hogteknologiska kyllager. Dessa kyllager kraver stora i
|

|

|

lagringsférhallanden. i
I

|

Pa industriell niva finns lagring framst i anslutning till
foradlingsanlaggningar for chips och starkelse samt frysta och
konserverade potatisprodukter. For att optimera potatisen for
vidareforadling gors vissa insatser, exempelvis for att hamma
uppkomsten av groddar pa chipspotatis. Vid alltfor kall lagring kan
amnen som missgynnar de industriella processerna uppsta.

o
[
(%)
2
(a]
=

|
|
|
|
|
I
i Potatis for vidareforadling
|
|
|
|
|
|
I




LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Potatis

o

LAGRING GARD
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FORDELAR

En etablerad struktur for att lagra
potatis pa gardsniva finns i stor
utstrackning pa plats i dagslaget.
Matpotatis som inte behover
nagon vidareforadling blir saledes
ocksa tillgangligt pa ett enkelt satt
i de omraden dar gardarna finns.

Industriella lager sker i mer
kontrollerade forhallanden dar
exempelvis temperatur kan styras
i storre utstrackning.

NACKDELAR

Dagens lager ar i regel
undermaliga for att mota 6kade
krav pa kvalitet och ett allt
varmare klimat. Stora
investeringar, med tillhérande
risker, skulle krdvas fran odlarna
for att bygga ut till mer
optimerade kyllager.
Produktionen ar koncentrerad till
sodra Sverige, vilket utmanar
distributionen.

Nackdelen med de industrinara
lagren ar att de blir valdigt
centraliserade i sydligaste Sverige
dar det mesta av
potatisforadlingen sker i dag.

FORMAGA

Varierar stort mellan odlare. Vissa
lager kan vara pa 100 ton, medan
andra lager kan vara upp till 2000
ton. Vid en lagerinventering i
oktober 2022 uppskattades en
lagervolym pa ca 380 000 ton.

Lagring av potatis sker i viss form i
relation till féradlingsanlaggningar.

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA AV POTATIS

> 380 000 ton

SKANE STAR ENSAMT FOR OVER 50% AV DEN
TOTALA SVENSKA POTATISODLINGEN.

Data for mat- och starkelsepotatis.

Lénets andel av
total skord
(2022)

10-15%
5-10%
1-5%
<1%

Kalla: Jordbruksverket

=macklean 3s



LAGRINGSFORMAGA — LIVSMEDEL

Spannmal

Spannmal kan lagras lange om forhallandena ar de ratta. Det ar viktigt att spannmalet kommer ner i vattenhalt
genom torkning eftersom fér hog niva kan leda till mégelskador. Vid en lag vattenhalt och optimal temperatur i
spannmalslagringen (under 14 °C och vattenhalt pa ca 14 %) kan spannmal lagras i minst ett ar, vilket gor det
till ett lampligt livsmedel for lagring i beredskapssyfte. Langre lagring kraver lagre vattenhalter. En infrastruktur
for spannmalslagring innefattar ocksa spannmal for foder och utsade, dar det senare ar en viktig forutsattning
for att uppratthalla produktionen till nasta sdasong.

STRUKTUR LAGRAD VARA

Lagring pa gardsniva gors generellt antingen for forsaljning vid ett
senare tillfalle eller fér senare anvandning pa gard i form av foder.
3 Det ar kritiskt att halla goda lagringsférhallanden med |ag vattenhalt
°C<'J samt system for kylning och luftning for att undvika varmebildning
med pafdljande mogeltillvaxt, samt for att halla bort ohyra och
minska risken for andra skador.

alternativt otorkad under

|

|

|

|

|

|

i

I

i Oforadlad ravara. Torkad
|

|

! kortare perioder
:

I

I

I

|

Spannmalshandel:
Oféradlad torkad ravara for
vidareforsaljning

Industri: Inkopt oféradlad
ravara eller sma lager av
fardiga produkter

Ett antal handelsaktorer har lagring pa storskalig niva i Sverige. Dessa
ar KLF, Lantmannen, Svenska Foder, Swedish Agro, Vallberga Lantman
och Varaslattens Lagerhus. Aven aktérer med verksamhet inom
livsmedelsindustrin (foradling) har viss egen lagring.

INDUSTRI

Kalla: Lantménnen Lantbruk



https://www.lantmannenlantbrukmaskin.se/siteassets/om-oss/vara-tjanster/broschyrtorg/spannmal-och-vaxtodling/saker_spannmal.pdf/

LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Spannmal

o

LAGRING GARD
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FORDELAR

Kort transportstracka for skérdad
spannmal till lagring. Spannmalet
ar fardigt distribuerat ut i landet
hos odlarna. Det finns redan idag
en etablerad infrastrukturen for
att lagra pa gard.

Lagring av spannmal i centrala
enheter men i oforadlad form gor
att tillgangen och logistiken blir
relativt effektiv. Direkt ansluten
till n6dvandig vidareforadling.

NACKDELAR

Kraver stora investeringar av
lantbrukare for att utoka sin
kapacitet att lagra spannmal i
beredskapssyfte, utéver det som
behover lagras fran den egna
skorden for forsaljning och eget
bruk. Skapar langa distanser till
nodvandig vidareforadling.

Upphandling av lagringsuppdraget
kan vara utmanande da det maste
ske pa ett satt som inte snedvrider
konkurrensen och premierar en
enskild aktor.

FORMAGA

Pa gardsniva finns
uppskattningsvis en féormaga att
lagra ca 3 miljoner ton — varav
ungefar halften for anvandning pa
gard och andra hélften for
vidareforsaljning. | december efter
skorden 2021 uppgick
spannmalslagren pa gardsniva till
ca 1,9 miljoner ton.

Lagringsférmagan hos
spannmalshandlare och
industriella aktorer uppgar till ca
2,5 miljoner ton totalt om alla
lager ingar.

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA AV SPANNMAL

>5,5 miljoner ton

57% AV SVERIGES SPANNMAL ODLAS | SKANE,
VASTRA GOTALAND OCH OSTERGOTLAND

Data for spannmal totalt.

Lénets andel av
total skord
(2022)

10-15%
5-10%
1-5%
<1%

Kalla: Jordbruksverket.

=macklean 3s



LAGRINGSFORMAGA - LIVSMEDEL

Dagligvaruhandelns perspektiv pa lagring i beredskapssyfte

STRUKTUR

Dagligvaruhandeln (DVH) har idag mer likheter med en distributionscentral an med en lagringscentral och fokus ligger pa valplanerade in- och utleveranser. Mycket av DVH:s lagring
kan saledes sagas finnas pa vagarna i transport mellan distributionscentraler och butiker.

LAGRAD VARA

Den lagring som sker i DVH bestar till den storsta delen av konsumentférpackade produkter, forutom visst frukt och grént samt varor och produkter fran deli-avdelning.

FORDELAR

Livsmedel som lagras i DVH behover ingen mer industriell féradling (malning, ystning, pastorisering, morning etc.) och kan sdledes konsumeras direkt. Varorna ar ocksa lokaliserade
i konsumentnéra enheter och finns saledes lattillgangligt 6ver hela landet.

NACKDELAR

Det finns begransat extra utrymme bade i butik och centrallager da DVH i stort bygger pa funktionerande floden. Utbudet styrs ocksa mer av vad konsumenten efterfragar och
koper, och risk for bunkring kan finnas. Varor som lagras i DVH ar ocksa till storsta del fardigforadlade, med ett hogt varuvarde. Lagring av X antal ton, dagar eller kalorier i DVH blir
saledes mycket dyrt. Det finns ocksa en utmaning att identifiera och prioritera de viktigaste butikerna, oavsett kedja, da logistiken till Sveriges alla cirka 3070 butiker med storsta
sannolikhet inte kan uppratthallas under en kris eller krig.

ESTIMERAD TOTAL LAGRINGSFORMAGA | DVH
7-14 dagar

=macklean 37
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SLUTSATSER

Insatsvaror ar kritiska for att sakra ett kontinuerligt flode, levandelager samt vaxtodling,
och det finns en forsorjningsproblematik av framst bransle och vaxtnaring

KOMMENTARER LAGRING PA KOMMENTARER LAGRING PA

KATEGORI UTMANINGAR

GARDSNIVA INDUSTRINIVA

|
i Hog stoldrisk i och med gardslagring.

I Tillgang till svenskproducerat biobransle som kan utgora
i buffert.

Nationella branslereserver ar inte 6ronmarkta

|

|

.e |
L .. !

BRANSLE Lagring finns i mindre skala. i for anvandning inom livsmedelssektorn.

Spannmal och vall kan produceras och
lagras pa gard, tillskott kdps in. Bete
moijligt for notkreatur.

Tillskott ar sammankopplade med andra vardekedjor (exv.
raps) samt importberoende.

Beredskap finns for ndgra manaders
produktion (sarskilt spannmalsbaserat foder).

Infrastruktur finns for spannmalsutsade.
Ovriga grodor saknar den strukturen.

Utsadesproducenter (spannmal) kan
lagra innan transport till renseri etc.

Ingen befintlig infrastruktur for andra kritiska grodors
utsade férutom spannmal.

UTSADE

Fysisk mojlighet att lagra finns generellt.
Avsaknad av likviditet kan forsvara.

VAXTNARING

Relativt icke-skrymmande insatsvara med

VAXTSKYDD fysisk mojlighet att lagra. Avsaknad av
likviditet kan forsvara.

|
|
Aktiva amnen importeras och blandas i i
Sverige. i
|
|

|
Reservdelar inhandlas och lagras pa lokala I Bristande samordning av reparationsstruktur, import och
verkstader. i distribution av reservdelar och antibiotika; tillgang till
Antibiotika ar importberoende. i kompetens inom bade reparation och veterindrmedicin.
|

. Vissa slitagedelar kan lagras pa gard om
OVRIGT likviditet finns. Veterindrmedicin finns i
liten utstrackning pa gard.

=macklean 3



SLUTSATSER

Det finns formaga att lagra pa gard samt i industri men ett antal utmaningar behover
hanteras for att sakra en robust livsmedelsforsorjning

ESTIMERAD

KATEGORI LAGRINGSFORMAGA PA GARD

GRISKOTT 80 000 ton*

MEJERI-
PRODUKTER

NOTKOTT

POTATIS

KOMMENTARER LAGRING PA
INDUSTRINIVA

Fa aktorer inom kottindustrin har fryslager.

Begransad lagring av farsk mjolk. Battre formaga
att lagra foradlade produkter.

Industrin lagrar inte matpotatis utan endast
potatis menad for vidareféradling.

UTMANINGAR

Sakra att levandelager halls vid liv. Sdkra
fungerande slaktflode. Mojliggora fryslager hos
flera aktorer.

Sakra att levandelager halls vid liv. Sdkra tillgang
till foradling och langre lagring.

Sakra att levandelager halls vid liv. Sdkra tillgang
till tillrackligt med foder. Mojliggora fryslager hos
flera aktorer.

Sakra battre lagringsforhallanden for langre
lagring genom investeringar.

|
|
SPANNMAL 3 miljoner ton (inkl. foderspannmal och utside) i
|

Uppskattad lagring 2,5 miljoner ton oféradlat
spannmal (inkl. foderspannmal och utside). Aven
viss lagring hos féretag som vidareforadlar.

Mojliggora 6kad lagringsformaga for flera
lantbrukare.

*levandelager
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SLUTSATSER

Hallbarheten for olika livsmedelskategorier varierar genom vardekedjan

INDUSTRI DAGLIGVARUHANDEL
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SLUTSATSER

Sammanfattningsvis nio punkter att tanka pa vid utformandet av lagringsstrukturen inom
den svenska livsmedelsberedskapen

* Det mest kritiska for en god livsmedelsberedskap ar att uppratthalla en fungerande produktion och ett fungerande flode genom hela kedjan, snarare an att bygga upp statiska
lager med fardiga livsmedel.

* En struktur med utdkad lagringsférmaga bor utga fran befintliga faciliteter och strukturer for att dra nytta av de system och logistikfloden som redan fungerar.

* For att underlatta varuflodet i en krissituation behover det 6ppnas upp for 6kat samarbete, exempelvis mellan vardekedjor och konkurrerande foretag.

* Lagring pa gardsniva ar mer utspridd och mojliggor en struktur som ar mindre kanslig for storningar och attacker. Samtidigt satter detta storre krav pa logistiska strukturen for
foradling och distribution.

* Olika livsmedel har olika roller i beredskapen. Férutom att naringsvardena skiljer sig mellan livsmedel, ar det ocksa olika hur lang hallbarheten ar i olika delar av vardekedjan.

* Jutidigare i vardekedjan en ravara finns desto fler former kan den ta som slutprodukt. Varuvardet ar ocksa lagre. Tidig lagring mojliggor saledes en flexibilitet i vardekedjan
och en lagre kostnad.

* Etablering avinhemsk produktion av vaxtnaring och biodrivmedel ar kritiskt for att minska beroendet av importerade insatsvaror.

* Lagring som sker av beredskapsskal, saval pa gardsniva som pa industriniva, bor kunna ersattas.

* En 6ronmarkning av branslelager pa nationell niva eller liknande atgard kan sdkra tillgangen for ett tag. Investeringar for 6kad saker lagringsformaga pa gard bor overvagas.
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